DOWNTOWN/RIVERFRONT
STREETCAR STUDY

Draft EIR

Prepared for

City of West Sacramento

1110 West Capitol Avenue

West Sacramento, California 95691

Prepared by

URS Corporation

221 Main Street, Suite 600

San Francisco, California 94105

September, 2008






H)R URS Downtown/Riverfront Streetcar Study DEIR

DOWNTOWN/RIVERFRONT STREETCAR STUDY
SCREENCHECK DRAFT EIR

TABLE OF CONTENTS

EXECUTIVE SUMMARY .ttt e et e e et a e e e b e e e e et aeaeaean ES-1
PUIPOSE @NO NEEU ... ..ttt e e e e e e st a b et e e e e e e e bbbt e eeaaa e e e snnbebeeeaessnnbnneees ES-1
Project BACKGrOUNG ............uuiiiiieeiiiiiiiiie e e e e e e e st e e e e e e e e st e e e e e e e e s e snnbraeeeeeeeeesantaneeaaeeas ES-1

(o Tor= Vi o) g I-T g Lo BT (0 1o |V Y =T LU ES-1
PUrpoSe Of PropOSEa ACHON.......coiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e e e e e s tb e e e e e e e e e sanrnreeaeeas ES-1
Need for Transportation Improvements in the COrridor...........u.ooviiciiiieieeee e ES-1

ETR PrOCESS. ...ttt ettt et e e e s e et e e e e e e e R e et e e e e e e e e e et e e e n e e aee s ES-2

F N L= 4 0 T= L)< USRS ES-2
NO-ProJECE AIEINALIVE ....eiiiiiiiie ittt e et e e e st b e e e e st b e e e e sbbeeeessbeeee e e ES-2
Streetcar ProjeCt AIREINALIVE ...........ueiii it anneee s ES-2
Summary of Significant Impacts and Mitigation MEASUIES............ooiiuuiiiiiieieie e ES-20
Other CEQA CONSIAEIALIONS ......vuvviiiuiiiirieirerusuersrseeeeertersreeererer.....—.———.———————————.—.—.....—.————————————————————— ES-20
Summary of Unavoidable IMPACES ...........eeiiiiiiiiie e ES-20
Environmentally SUPErior AREINALIVE ...........cc.uviiiiiie e e e e e s ae e e e ES-20

1.0 PURPOSE AND NEED ... ..ot e e e e e e e e e e e e e e aaanaeeees 1-1
I = o= Tox B 2 7= T o | {0 o SO 1-1
2 o Tor= o] T VLo ] (0 [0 YA Y (= SO 1-1
1.3 PUIPOSE Of PropOSEU ACHION ....ccitiiiieiiiiiee ittt ettt ettt ettt e et b e e e sbb e e e s bbe e e e s ssbeeeesabeeeeeanes 1-1
1.4 Need for Transportation Improvements in the Corridor. ... 1-1
1.4.1 Population and EmMpPIoymMent GIrOWEN............ooiiiiiiiii e 1-2
1.4.2 ROAAWAY CONGESTION ...eeiiiiiiiiitiieiie e ettt e e e e ettt e e e e e e s bbbe e e e e e e e e s s babbeeeeeaeeeaannnbaaaaeaaan 1-7

I AN @ U - 1) YRR UPPRR 1-9
TR A O 1 VA o ST 1o = 1 1= ) (o SRR 1-9
1.5.2 City Of WESE SACIAMENTO........uiiiiiiiiie e et e e e e e e e e e e e e e e e e e s s s aab e e e e e e e e s sasnnnraaeeeeanan 1-9

1.6 TTANSIE ISSUBS .eoiiiutiiiieiiiiie ettt ettt ettt e e sttt e e sttt e sttt e e e sttt e e e as bt e e e e anbbeeeesnbseeeesnnbseesnstbeeesanneeeens 1-10
1.7 Project Goals and ODJECHIVES .....uuuiiiieiiiiiiieie e e e s e e e e e s s s e e e e e e s s s st eeeeeeeessannrnneeeeessnnnnnes 1-10
S oV o 1T o 0] 1= SRR 1-11
1.9 EIR Process and AgeNCY INVOIVEMENT ........ccoiii i e e e e e e e e e ennees 1-11
2.0 ALTERNATIVES ... oottt ittt ettt e e e e e et e e e e e e e e e e tta e e e e e e e eeattaaaneeeaeeeeees 2-1
2.1 NO-PrOJECE AILEINALIVE ......eeeiiiieee ittt ettt e e e e e st e e et e e e e e s anbbab e e e e e e e e s snneeeeaaeeeaaannne 2-1
2.1.1 Existing Transit SErviCes iN STUAY AFBA ........ueiiiiii ittt e e e e snbereeeaeas 2-1
2.1.2 Planned Transit Service Changes in StUAY AI€a.........cccuveieieeeiiiiiiiiiieee e e e e 2-2
2.1.3 Existing ROAAWAYS iN STUAY AFC8 ....cevieeiiiiiiiiiieiee e e e e ettt e e e e e e s st e e e e e e e st e e e e e e e e s snnnrreeeeas 2-5
2.1.4 Planned Roadway Improvements in STUAY AF€a.........cccuveeveieeeiiiiiiiiiieeee e e st e e e e 2-5

2.2 Streetcar ProjeCt ARBINALIVE ..........uuiiiie i e e e e s s e ee e e e e e e s e nanraeeeeeeesennnnnes 2-6
205 I 2N [T | ] .= | S SS 2-7
2.2.2 Station Location and Design EIEMENES ...........uuiviieiiiiiiciieee e 2-25
2.2.3 TraCtion POWEE SYSTEIMIS ...c.uviiiiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt e e s sttt e e sbb e e e e s nnbr e e e s snneee s 2-27
2.2.4 OPEIratiNg PIAN ......eeeiiiiieiee e 2-28
2.2.5 Vehicle and Vehicle Storage FacCilities ............eoiiiiiiiiiiiiiiieiie e 2-31
2.2.6 Capital Cost and Operating Maintenance Cost EStimates...........ccuveeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 2-32

2.3 CONSIIUCTION ACHVITIES ...eeiieiii ittt e e e e e sttt e e e e e e e e e sanbbeeeeeaaesaaannbbaeeaaeeesaannes 2-37
2.4 PermMitS REMQUITEA ... ...ttt ettt e e e e e sttt e e e e e s e nbba bt ee e e e e e e aannbeeeaaeeeaaannes 2-38
2.5 Alternatives Considered and EMINGAEA ...........cooiiiiiiiiiiiie e 2-38
S0 EXISTING SETTING ... ittt e e e s e e e r e e e et e e e e et e e e aaa e e e ean e eeeanneeeennns 3-1
0 I I VT IO 1= I= T (o = U 1 o SRR 3-1
City of West Sacramento |
Downtown/Riverfront Streetcar Environmental Study/Preliminary Engineering September 2008

R:\08 West Sac 4\TOC.doc



H)R URS Downtown/Riverfront Streetcar Study DEIR

3.1.1 RegUIAtOry FrameEWOIK .......cccieiiiiiiiiiiie e e e et s s e e e e s e e e e e e e e s s s snn e e e e e e e e s snreneees 3-1
3.1.2 Existing Land USE DeSIGNALIONS.......ccuiieiiiiiiiiiiireee e e issiiieeresee e s sssasreeeeeaeeesssnnnsaaneeeaeeeessnnnsneees 3-7
3.1.3 EXISting ZONING DESIGNALIONS ........uviiiiiiiiie ittt ettt ettt e e et e e e sbbe e e e s nnbeeeeaaee 3-8
3.2 POPUIAtIoON N HOUSING ...eeiiiiiiiiii ittt e bbb e e s snb e e s anbbe e e snnneee s 3-8
3.2.1 ReQUIALONY FTAMEWOIK .....cccitiiieeiiiiee ettt e et e e e bb e e e s sbb e e e s sabe e e e s aabeeeeaaes 3-8
3.2.2 ENVIrONMENTAL SETHNG ....eeeiiiiiiiiiieeieee ettt e et e e e e e e e bbbt e e e e e e e e s ereaeeeas 3-17
3.3 Recreation and Parklands .............cooii it e e e e e e e aane 3-19
3.3.1 Requlatory FrameEWOIK ..........coui ittt e e et e e e e e e nbeeeeas 3-19
TR I = o\ (o] g g aT=T o e= ST =] 111 Vo [ SRR 3-23
G U] o TS 1T Y To PRSP 3-24
3.4.1 RequIAtory FrameEWOIK ........cccoiiiiiiiiiiie ettt e e e st e e e e e e s et e e e e e e e e s nnnreeee s 3-24
G L o\ (o] g g aT=T av= ST 11T SR 3-29

G TS 8 =T = o o] g = L1 ) o 1 PSSR 3-31
3.5.1 REQUIALONY FIAMEWOIK .......ciuiiiiiiiiiiie ittt et e e e e e e s nneee s 3-31
3.5.2 ENVIFONMENTAT SEELING ....eeeeiiiiiieiite ettt ettt ettt ettt e e sbb e e e snbneeesanneee s 3-32
3.6 CUIUIAI RESOUITES ... ..eiiiieiiee e i ettt et e e e e e ettt e e e e e s sttt et e e e e e s sanbebeeeaaaesesanstasaeeeeeessaanseenaaaeeesaansnes 3-53
3.6.1 Requlatory FrameEWOIK ..........oou ittt e et e e e e e e e nbeeeeas 3-53
3.6.2 ENVIrONMENTAL SETHING ....eeeiiieiiiiiiieii ettt e et e e e e et e e e e e e e s ereeeeeas 3-54
3.6.3 HiStOrIC PrOPEITY SUINVEY....cciiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e e e e et e e e e e e e e e nnbbae e e e e e e e e e anreneeeas 3-66

I A Y= TS 1 =] ol PRSP 3-72
3.7.1 ReqUIAtOry FrameEWOIK .......ccccoiiiiiiiiiice ettt e e e e st e e e e e e e s et re e e e e e e e s ennnreeees 3-72
I A = o\ (o] o g aT=T o e= ST 111 Vo SRR 3-72
GRS N | - 1 USSR 3-73
3.8.1 RequIatory FrameEWOIK .........ccoiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnrneee s 3-73
3.8.2 ENVIrONMENTAl SEING ...vvveeieeeiiiiiiiiiiee e e e e e e st e e e e e e e s et e e e e e e e e enreneeees 3-89
e I N o TESY= =T o o BV AT o] = 11 T o RPN 3-94
3.9.1 ReQUIALONY FIAMEWOIK .......citiiiiiiiiiiie ittt ettt e st e e s e e e e snb e e e e sineee s 3-94
3.9.2 ENVIFONMENTAL SEELING ...vveeeiiiiiiie ittt sttt a bt e e st e s e e e ennneas 3-100
3.10 BiOlOGICAI RESOUITES .....eeiiiieiiiiiiiie et e ettt e e ettt e e e e e e e e aab bttt e e e e e e s e sanbbe e e e e eeeeaaanneeeaaaeaan 3-106
3.10.1 Regulatory FrameEWOIK .........oo ittt e e e e e e e nne e as 3-106
3.10.2 ENVIroNMENTAl SEEING ....ceiiieiiiiiiieiee ettt e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e eneees 3-110
3.11 Hydrology and Water QUAILY.........ceeeeeiiiiiiiiiiiiee et e e e e s s s e e e e e e s s e e e e e e e e s snnrnrneeeeeeaean 3-112
3.11.1 Requlatory FrameEWOIK .........coccuiiiiiiee ettt e e e e e e et e e e e e e e e e snnrrnaee s 3-112
0 I I o AV 1 o o g T=T = LS 11 Vo SRR 3-124
G0 I 1= [o o VA= 0 [o RS0 11 SRR 3-128
3.12.1 Requlatory FrameEWOIK ..........occuiiiiiiee sttt e e e e e e e e st n e e e e e e e e nnnernee s 3-128
3.12.2 ENVIrONMENTAI SELING ...eeeiveiiieiiiieieee ittt e e e snb e e e seeeas 3-130

3. 13 HAzardOUS MaAEIIAlS.......cciuiei it e et e et e e e s e e e e e e e s s s saa b e e e e e e e sesnneeeeeeeaean 3-131
3.13.1 ReguUIAtOry FramEWOTK ..........ceiiiieiiieiiiee ettt s e e e e e 3-131
3.13.2 ENVIroNMENLAl SEHING ....ceiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e s e e e e e e e e e e eeees 3-135
3.14 ULIHHES AN ENEIGY ... ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e s e s anb b e e e e e e e e e e sbnbeeeeaaeaeas 3-143
3.14.1 West Sacramento PUbIC ULIHIIES .......oooeeiiiiiiie e 3-143
3.14.2 Sacramento PUDIIC ULIHTIES. .......c.uviiiiiiii et 3-145
3.14.3 Transit ENergy CONSUMPLION........uiiiiiiiiiiiiieei e e e e e s st e e e e e e s srtbrae e e e e e e e s saatn e e e e e e e e e e enneeneees 3-149
A0 IMPACT ANALY SIS o e e e e e et e e et e e e et e e eeranns 4-1
4.1 Land USe and PIANNING ......ueiieiiiiii ettt sttt at bt e st e e e s st e e e e ab e e e e e nbe e e e e neeas 4-1
4.1.1 Study Methods and SignifiCaNCe CHEEIIA .........uueiiiiiiiie it 4-1

4. 1.2 IMPACT ANAIYSIS .ottt e bbbt e s aa b e e s e e e e e s b et e e e e anrnee s 4-1
4.2 POPUIALION 8N HOUSING -..eveeiiiiiiie ittt e e e e ettt e e e e e s e bbb e e e e e e e e e e aannbeeeaaaeaean 4-5
4.2.1 Study Methods and SignificanCe CHEEIIA ............eeiiiiiiiiiiiiiee e 4-5
A A [ 01] o F= 1ot A g = 1)V SRR ORP 4-5
4.3 Recreation and Parklands ...........oooiiuiiiiiiiiie it e et e b e e e 4-7
4.3.1 Study Methods and Significance CHLEIA ...........uevveeeeiiiiiiiiiie e 4-7
City of West Sacramento ||
Downtown/Riverfront Streetcar Environmental Study/Preliminary Engineering September 2008

R:\08 West Sac 4\TOC.doc



H)R URS Downtown/Riverfront Streetcar Study DEIR

O T [0 o T Tt A g T 1V S 4-7
.4 PUDIIC SBIVICES ....iiiiiiiiie ittt ettt e e sttt e e e bbbt e e s et e e e s nb b e e e s anb bt e e s enbeeeeannbeeeeennnes 4-9
4.4.1 Study Methods and SignifiCaNCe CHEEIA .........uueiiiiiiiie e 4-9
A.4.2 IMPACE ANAIYSIS .ttt bbb e e e e e s s e e e s b et e e e e annnee s 4-9
N I r: 1] oo = Ui o] o FO PP PP PTPRP P 4-11
TNt R I =10 | PP PURPUPT 4-11
T I - 1o TP PUPPUPT 4-14
e B == 4 {1 o PSR PRR 4-29
N o - 11| {0 - To [ SRR 4-30
4.5.5 BICYCIE FACILIES ...eeiiieiiiiiiiei et e e e e e e e e e s e s e e e e e e e s e s anreeaeaeeeesannnnns 4-31
4.5.6 PedeStrian FaCIItIES ......c..eeiiiiiiiii it e e et e e st s e e nres 4-32
A = A, o - o ) o SRR 4-32
4.6 CUIUIAI RESOUITES .....eiiiiitiiie e itiie ettt ettt ettt e e sttt e e e sttt e e e st be e e e e sabe e e e e aabeeeeeanbeeeeeanbeeeesnbbeeeeennrees 4-33
4.6.1 Archaeological Resources Study Methods and Significance Criteria.........cccoevvveeiiiieeeinne 4-33
4.6.2 Archaeological Resources Impact ANAIYSIS ........oooiiuiiieiiiiiee e 4-34
4.6.3 Historic Properties Study Methods and Significance Crteria...........ccoeveeviiieeeiniieee e 4-35
4.6.4 Historic Properties IMPact ANAIYSIS......ccuuii ittt a e e 4-35
=11 1= [ S PO UPTUPPRR 4-38
4.7.1 Study Methods and SignifiCanCe CHEEIIA ........c.uvueiiieee e 4-38
o A 110 o T 1ot QA g T 1Y) USSR 4-38
T @ 1U =1 PRSP 4-47
4.8.1 Study Methods and Significance CrtEra .........ccuuviiiieeee e e e e 4-47
R T 1] o T Tt A A g =1 Y2 SRR 4-49
4.8.3 CUMUIALIVE IMPACES ...t ieieeieeee et ee e s s e e e e e e s e s e e e e e e s s ssannaeeeeeeeesseansnrnnneeeenannnnnes 4-53
4.8.4 ConfOrmity REQUIFEIMENTS. ....ciiieiiiiiiiiieie e e e e e s st ee e e e e e s st e e e e e e s sa st e eeeaeeesaaasssnnnneeeeessnsnnes 4-53
4.8.5 GreenhoUSE Gas DiSCUSSION.......c.iiiiiiieiiieeeee ittt te e e e e e sttt ee e e e e e sssteaeeeeeeessasnbaeeeeeaeesesannees 4-54
Ve I [o R 2= o IV o] - 1o o RSP 4-54
4.9.1 STUAY MEENOUS. ...ttt ettt e st e e s et e e s e bb e e e e ebe e e s e nrns 4-54
4.9.2 SIGNIfICANCE CHILBITA ...eii ittt e ettt e e e e e e e e e s bbb e e e e e e e e e aannbrneeeeeesannnes 4-57
4.9.3 IMPACE ANAIYSIS ...eeeeieeeeeiiieie et e ettt e ettt e e e e e s s e aa b et et e e e e e s s s aanbbeaeeeeaaeaaannbraeeaeeeaannnne 4-58
4.10 BIiOlOQICAI RESOUITES ......eeieiiiieeeeieitete ettt e ettt et e e e e e e e b bt et e e e e e e e e annb e e e e e e e e e s e anneeeaaaaeens 4-69
4.10.1 Study Methods and Significance CHLEIa ..........ueeieeieeiiiiiieie e e 4-69
O B [0 o T Tt A g T 1Y) USSR 4-70
4.11 Hydrology and Water QUAIILY...........euuiireeiiiiiiieiiee e st e e e e e s s e e e e e e s st e e e e e e s s nnnnareeeeeeeean 4-73
4.11.1 Study Methods and Significance CHEEMA ...........uevieeeeeiiiiiiee e e e 4-73
I A [ o T T A g T V2 SR 4-74
4.12 GEOIOGY AN SOIIS....eeiiiiiiiiie ittt e et e e e e e e e e anes 4-79
4.12.1 Study Methods and SignificanCe CrtEIA ..........eiiiuiiiie it 4-79
A4.12.2 IMPACT ANAIYSIS ....eeeiieeiieeee ettt et e et e e e b e e e e e e e nees 4-79
4.13 HazardoUS MALEIIAIS..........uiiiiaeiiiiie ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e s e snaeeeaaaae s 4-81
4.13.1 Study Methods and Significance CHEEMA ............eeeiiiiiiiiiiiiiie e 4-81
4.13.2 IMPACE ANAIYSIS .. eeieieeiiitiiee ettt e e e e e s e et e e et e e e e e s e e aanbbeeeeeeeeesaannbraeeeeeeaananne 4-81
I A 1 111 SR g o I = =Y o Y USSR 4-83
4.14.1 ULilities IMPACt ANAIYSIS......ciiieiiiiiiiiieiie et e e e e e e e s s s st r e e e e e e s e s sanrbraeeeeessnnnnnes 4-83
4.14.2 ENErgy IMPact ANGIYSIS.....uueiiieiiiiiiiiiiiiee e e e e et e e e e e e s s e e e e e e s s s satba e e e e e e e e s e sanbraeeeeaeeansnnes 4-85
5.0 OTHER CEQA CONSIDERATIONS ...t e e e e e e e e e e e e ennneeees 5-1
5.1 Summary of CUMUIALIVE IMPACTS......ccoiiiiiiiiiiiiiie it e e seeee s 5-1
5.1.1 ApProach t0 the ANAIYSIS.........ooiiiiiiii it et e e 5-1
5.1.2 Comparison of No-Project Alternative and Streetcar Project Alternative Cumulative
[0 0] o1 101 S TP TP P PP PP PP PPPPPPRPPPRPPPPIN 5-1
5.2 Growth-INdUCING IMPACTS....ceiiiiiieiiieiii ettt e e e e e s bbb e e e e e e e e s abanae e e e e s annnes 5-2
5.2.1 Economic and Population GrOWEN ...........cociiiiiiii e e e e e e e s 5-2
5.2.2 Remove ODSLaCIeS t0 GIrOWLN ........uiiiiiiiiic ettt e 5-3
City of West Sacramento | ||
Downtown/Riverfront Streetcar Environmental Study/Preliminary Engineering September 2008

R:\08 West Sac 4\TOC.doc



R URS

5.2.3 Require Construction of New Facilities
5.2.4 Encourage and Facilitate Other Activities
5.3 Summary of Unavoidable Impacts

5.4 Significant Irreversible Environmental Changes

5.5 Alternatives Analysis and Selecting the Environmentally Superior Alternative
5.5.1 Phase 1 Alternatives Analysis Summary
5.5.2 Environmentally Superior Alternative

6.0 REFERENCES

APPENDICES

Appendix A
Appendix B
Appendix C
Appendix D
Appendix E
Appendix F
Appendix G

City of West Sacramento

VISSIM Traffic Count Data

Historic Property Survey DPR Forms
Noise Level Data

Water Quality Data

List of Preparers

Scoping

Agency Coordination

Downtown/Riverfront Streetcar Environmental Study/Preliminary Engineering

R:\08 West Sac 4\TOC.doc

Downtown/Riverfront Streetcar Study DEIR

iv
September 2008



	Untitled



